EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011 si
abrogarea unor acte normative din domeniul protectiei sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. In ultimele decenii se discutd tot mai mult in literatura de
Descrierea | specialitate despre tematica Educatiei Timpurii ca un domeniu de
situatiei formare si cercetare si de noi preocupédri ale specialistilor si
actuale practicienilor din domeniul educational. Dovezi din domeniile

psihologiei, neurologiei, nutritiei, sociologiei, pedagogiei si chiar
economiei, cumulate, aduc un plus de argumentare faptului c3 anii
copildriei mici sunt cruciali in dezvoltarea inteligentei, a
comportamentelor sociale ((Kjgrholt & Qvortrup, 2012; Lantieri,
2017; Stan, 2016; Vrasmas, 2014), dar si a caracterului (Hekman,
2014). Argumente foarte serioase au venit §i din perspectiva
economica a investitiei in educatia timpurie, ceea ce ar insemna ci
toate resursele materiale si umane pe care le inrolam in acest tip
de educatie 151 dovedesc eficienta din plin in dezvoltarea ulterioara
a personalitatii umane care este integratd social si profesional si se
implicd, la rdndul ei, in dezvoltarea comunititii. De aceea,
specialistii agreeazd ideea conform careia calitatea serviciilor de
educatie timpurie si, implicit, calitatea profesionistilor implicati in
educatia timpurie asiguré copiilor sanse reale de succes scolar si
de integrare sociald si profesionald, ca urmare a parcurgerii unui
traseu educational optim, de care toti suntem responsabili (parinti,
educatori, autoritéti publice etc.).

In studiul Manual pentru evaluarea ex-ante a politicilor
educationale, efectuat in 2009, de catre Ministerul Educatiei
Nationale in cadrul proiectului PHARE RO 2006/018-
147.01.03.03.01, Dezvoltarea procesului de formulare a
politicilor publice la nivelul administratiei publice centr
fost culese date despre numaérul creselor si al copiilor cu arr/sﬁe-"sub




3 ani. Astfel, la acea datd existau 287 de crese cu 11.000 copii. La

nivelul anului 2014, statisticile INS aratd cd sunt 303 crese, cu

16.587 copii si cd, dintre acestia, 89% sunt roméani, 7% sunt

maghiari, 3% sunt romi si 1% de alte nationalitéti.

Ultimele date statistice colectate la nivel national (INS)
evidentiazd o crestere a numdrului de crese. Astfel, la nivelul
anului scolar 2019-2020, se inregistreazd 369 crese; iar dintre
acestea 98% sunt situate in mediul urban si 97% apartin sectorului
public. Totodatd, in aceste 369 de crese erau inregistrati 22.506
copii (27% cu varsta de 1 an si 63% cu varsta de 2 ani ; 98% dintre
acestia erau cupringi in crese cu program prelungit, iar restul in
crege cu program normal).

Studii si analize elaborate dupd 2001 (Educatia timpurie in
Romdnia, UNICEF, 2002; Finalitdtile si efectele introducerii
educatiei timpurii in sistemul romdnesc de educatie, MEN, 2006;
Educatia timpurie §i rolul ei in dezvoltarea socio-economicad,
Univ.Bucuresti, 2013), evidentiaza urmatoarele aspecte:

e 1indeosebi familiile cu venituri medii si scizute isi trimit copiii
la cresd si, in unele judete, autoritdtile publice locale ofera
anumite facilitati pentru aceste categorii de familii (indeosebi
pentru familiile sérace si cu cel putin doi copii sau mai multi in
cresd/gradinitd);

e marea majoritate a parintilor care isi trimit copiii la cresad
lucreaza si nu pot sa renunte la serviciu pentru a beneficia de
concediul maternal/paternal legal de 1 an, pe de o parte, pentru
cd suma primita este foarte mica in raport cu nevoile lor si, pe
de altd parte, pentru cé gi-ar putea pierde slujba;

o multi factori influenteazd accesul scédzut al copiilor romi in
crese si anume: lipsa unui serviciu pentru parinti, siricia,
distanta fatd de casd si infrastructura necorespunzitoare,
prejudecitile si atitudinile discriminatorii ale majoritatii.

O caracteristica a sistemului de educatie timpurie
anteprescolard (pentru copiii de la nastere la 3 ani) din Romania
este aceea cd, datoritd unor lipsuri sau incoerente in legislatia
specificda de dinainte de aparitia Legii educatiei nationale
nr.1/2011 (LEN), cu modificarile si completérile ulterioare,
cresele au functionat, indeosebi dupa 2001, cind au fost preluate
de citre autorititile publice locale de la Ministerul Sanatatii, fars
o indrumare metodelogicd clard si coerentd, cu o orientare

accentuat medicald stin lipsa componentei de educatie, respectiv,

fara standarde educatiomale.
Péana in prezent, swtoritatea responsabilé cu partea educ
in cresa este inspec:oratul scolar judetean/ municipiului




dar sistemul de organizare existent anterior aparitiei Legii
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificérile si completérile
ulterioare, prevaleazd incd si putine sunt cazurile in care, cu
ajutorul unor proiecte/programe ale Ministerului Educatiei in
parteneriat cu terti sau al unor reprezentanti ai autoritétilor publice
locale, deschizdtori de drumuri, cresele incearcd sa faca
schimbarea necesard, de la un serviciu medicalizat spre un serviciu
integrat, in care educatia, ingrijirea, sdnétatea si protectia copilului
sd fie convergente.

Pornind de la premisa potrivit cireia educatia reprezinta unul
dintre procesele cele mai importante prin care se realizeazi
formarea §i dezvoltarea personalititii umane, indispensabild atat
pentru individ, cat si pentru societate, Ministerul Educatiei (ME),
impreund cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) au
elaborat Metodologia de organizare si functionare a creselor si a
altor unitdti de educatie timpurie anteprescolard, pe care au
promovat-o prin Hotdrarea Guvernului nr.1252/2012.

Metodologia de organizare si functionare a creselor si a altor
unititi de educatie timpurie anteprescolara a incercat sé articuleze
si sd armonizeze, la momentul anului 2012, prevederi ale Legii
educatiei nationale nr.1/2011 (LEN) si ale Legii 263/2007 privind
organizarea §i functionarea creselor. Fiind vorba de un serviciu
care era definit, In acelasi timp, ca serviciu social, conform Legii
asistentei sociale nr.292/2011 si ca unitate de invatdmant, conform
Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu modificérile si completarile
ulterioare, au apérut o serie de probleme care au facut metodologia
promovatd prin Hotdrarea Guvernului nr.1252/2012, aproape
inoperabild in toatd aceastd perioada.

Principalele probleme cu care s-au confruntat cresele in
perioada de dupd promovarea LEN si a Hotérarii Guvernului
nr.1252/2012 sunt:

e lipsa coordondrii metodologice a creselor de cétre gradinite;

e angajarea in crege a unor educatori puericultori fara studii
corespunzitoare conform prevederilor LEN si care nu au putut
asigura implementarea corespunzitoare a recomanddrilor
privind continutul specific al activitdtilor educationale,
conform Hotédrdrea Guvernului nr.1252/2012 si, ulterior, ale
curriculumului specific aprobat prin OM nr. 4694/02.08.2019;

e lipsa unui sistem structurat pentru formarea continuid a
personalului existent in prezent in crese si de coordonare
metodologicd a acestuia din partea gradinitelor, in contextul in
care personalul din crege este in mare parte personal i
care nu stiipaneste notiunile de bazi ale conceptului/pi
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odatd cu Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile

si completérile ulterioare, respectiv educatia timpurie;

e imposibilitatea respectérii prevederilor Hotérarii Guvernului
nr.1252/2012 privind inscrierea copiilor la crese, respectarea
numérului de copii/grupa si alocarea unei cifre de gcolarizare
pentru aceste unitdti de invatdmant de catre Ministerul
Educatiei, in contextul in care nu exista o guvernantd a unei
autoritdti centrale;

e lipsa costului-standard pentru anteprescolar si dificultéti in
aplicarea prevederilor bugetare din Hot#drarea Guvernului
nr.1252/2012.

Péna la aceastd data, Ministerul Educatiei a promovat deja, prin
OM nr. 4694/02.08.2019, un curriculum unitar si integrat pentru
educatia timpurie, un curriculum realizat dupd toate normele si
cerintele in vigoare la nivel european. Totodatd, dupa un proces
laborios de pilotare si dezbatere publicd, noile standarde de
referintd pentru nvidtdmantul preuniversitar, inclusiv pentru
unitétile de educatie timpurie anteprescolara au fost aprobate prin
hotarare de guvern (Hotérarea Guvernului nr. 994/2020, privind
aprobarea standardelor de autorizare de functionare provizorie si a
standardelor de acreditare si de evaluare externd periodicd in
invatdmantul preuniversitar, publicatd in Monitorul Oficial nr.
1225 din 14 decembrie 2020) si vor intra in vigoare Incepand cu
anul scolar 2021-2022. De asemenea, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.9/2018 a fost introdus costul-standard pentru
educatia anteprescolard in Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare. In anii scolari 2019-2020 si
2020-2021 termenul prevazut de Ordonanta de urgentdi a
Guvernului nr.9/2018 pentru aprobarea costului —standard pentru
educatia anteprescolard a fost prorogat, in aceastd perioadd fiind
intreprinse demersuri privind fundamentarea modalitétii de calcul
a acestuia. In luna august 2021, costul —standard pentru educatia
anteprescolard a fost aprobat.

Toate conditiile privind educatia timpurie antepregcolard din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificérile si
completarile ulterioare au fost urmérite cu atentie de Ministerul
Educatiei, intr-un demers de construire treptati a unui sistem
unitar, integrat, incluziv si de calitate, asa cum, de altfel, este
descris si in Programul Roménia educaté.

Asadar, din punct de vedere legislativ, conform art. 23 alin. (1)
lit.a) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificérile si

completdrile ulterioare, sistemul national de invatama

preuniversitar cuprinde educatia timpurie (0 - 6 ani), fo a‘@&gﬂ




nivelul anteprescolar (0-3 ani) si invatadmantul prescolar (3 - 6 ani),
care cuprinde grupa mica, grupa mijlocie si grupa mare.

Art. 27 din Legea nr.1/2011, reglementeaza faptul cd educatia
anteprescolard se organizeaza in crese, gradinite si in centre de zi.
Organizarea unititilor de educatie timpurie anteprescolara,
standardele de calitate si metodologia de organizare ale acesteia se
stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, initiatdi de Ministerul
Educatiei.

Continutul educativ al activitatilor desfisurate in unititile de
educatie timpurie anteprescolard, conform prevederilor
curriculumului specific, se stabileste prin ordin al ministrului
educatiei nationale.

Asigurarea personalului didactic si a celui de specialitate
necesar desfasurdrii educatiei anteprescolare se face de catre
Ministerul Educatiei conform art. 104 alin. (2) lit. a), cu
respectarea standardelor de calitate si a legislatiei in vigoare.

Finantarea din resurse publice se acorda numai furnizorilor de
servicii de educatie timpurie acreditati, de stat, particular sau
confesional. Statul asigurd finantarea de bazd pentru toti
anteprescolarii inscrisi in unitatile acreditate de educatie timpurie
anteprescolard de stat, particulard sau confesionald, in limitele
costului standard per anteprescolar, conform metodologiei
elaborate de Ministerul Educatiei.

Pentru respectarea prevederilor art.2 din Legea nr. 263/2007
privind organizarea si functionarea creselor, care prevedea faptul
cd acestea sunt servicii sociale, in anul 2015,MMPS a inclus
serviciul crese, in Nomenclatorul serviciilor sociale, categoria ,,
Centre de zi pentru copii: copii in familie, copii separati sau in risc
de separare de parinti.” in Nomenclatorul institutiilor de asistent
sociald, in vigoare pand in anul 2015, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.539/2005 pentru aprobarea Nomenclatorului
institutiilor de asistentd sociald si a structurii orientative de
personal, a Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
institutiilor de asistentd sociald, precum si a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cregele nu erau prevézute ca
servicii sociale.

Prin art. I din Legea nr.201/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul educatiei, se
stabileste faptul cd statul asigurd finantarea de baza pentru toti
anteprescolarii, iar la art. II se reglementeazi: cresele infiintate




legislative preluarea creselor in cadrul sistemului de educatie
trebuia sa se realizeze incepand cu anul scolar 2019 - 2020. Acest
termen ce a fost prorogat pana la inceputul anului gcolar 2021 —
2022, conform art. II alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 23/2019 pentru completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, instituirea unor derogéri si prorogarea unor
termene.

Incepind cu anul scolar 2021-2022, sunt intrunite toate
conditiile pentru functionarea unui sistem unitar de educatie
timpurie, incluziv si de calitate, prin preluarea creselor in sistemul
de educatie si pentru asigurarea unei guvernante unitare si
coerente, conform prevederilor Legii educatiei nationale
nr.1/2011. in acest sens, Ministerul Educatiei a realizat constant,
pe parcursul ultimilor trei ani, o serie de demersuri importante care
sd pregateascad acest pas, respectiv:

- conceperea si aprobarea unui curriculum unitar pentru educatia
timpurie a copiilor de la nagtere la 6 ani (OM nr.
4694/02.08.2019), ca urmare a aplicarii
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.9/2018;
- elaborarea si promovarea standardelor de referintd pentru
unitdtile de educatie timpurie anteprescolard (Hotararea
Guvernului nr. 994/2020), care urmeaza a se aplica incepand cu
anul scolar 2021-2022;
- stabilirea costului standard pentru anteprescolar (Hotararea
Guvernului nr.900/2021).
Totodata, in cadrul proiectului necompetitiv Educatie timpurie
incluziva si de calitate (E.T.I.C.) - ID 128215, care a debutat in
august 2019 si care urmeaza a se finaliza in martie 2022, Ministerul
Educatiei, in calitate de beneficiar, a urmarit, printre altele,
dezvoltarea si promovarea cadrului institutional si curricular pentru
asigurarea cresterii participarii copiilor anteprescolari la serviciile
de educatie timpurie. Unul dintre demersurile importante realizate
a fost acela de elaborare a Documentului-cadru de diagnozi si
prognoza privind organizarea si functionarea unor servicii de
calitate in domeniul educatiei timpurii in Romania si de sprijinire a
implementarii acestora in viitor, ca punct de plecare in conturarea
politicilor la nivel macro si, implicit, o baza pentru o revizuire si
armonizare legislativé# in domeniu, in consonantd cu Programul
Romania educata.

In sedinta de guéferm din data de 14 iulie 2021, s-au stabilit
etapele de implemehntare a Proiectului,, Romania Educatd® \I;n

conformitate cu elementele de continut ale ace;'ﬁﬂ/pmtﬁz’ct?
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conceptul de educatie timpurie este abordat ca sistem integrat
astfel incét activitatea creselor suporta o transformare sistemica
devenind parte a sistemului de educatie.

Aceastd abordare sistemicd unitard in ceea ce priveste
anteprescolarii si prescolarii a fost adoptatd prin Memorandum, la
data de 14 iulie 2021.

Din aceastd perspectivd nu se mai justificdA o prorogare a
aplicarii prevederilor art. 27 din Legea Educatiei Nationale
nr.1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, si in situatia
neadoptérii prezentei ordonante de urgents ar fi afectat cadrul legal
referitor la politicile publice in domeniul educatiei, asumate la
nivel de Guvern.

Proiectul ,,Romdnia Educatd” este cel mai amplu proiect de
reformd a educatiei, avind ca scop realizarea unei educatii
incluzive, deoarece in aceste moment Romania are una dintre cele
mai mici rate de acces la educatia timpurie pentru copii de pana la
3 ani, din Uniunea Europeana. Implementarea proiectului va
conduce la o crestere cu 96 % a numarului copiilor de varsta
anteprescolard care beneficiaza de educatie si Ingrijire timpurie.

Cunoscand faptul ca anul scolar a inceput se impune cu
celeritate a se adopta mésurile privind organizarea si functionarea
creselor in cadrul sistemului de invitamant preuniversitar.
Masurile necesare pentru buna functionare a creselor in cadrul
sistemului national de invatdmant vizeaza aspecte administrative,
financiare si manageriale, astfel incét lipsa acestora produce un
dezechilibru ce ar afecta in sens negativ dreptul legitim al
beneficiarilor indirecti ai educatiei, parinti/reprezentanti legali de
a inscrie copiii in crese functionale ce apartin unui sistem de
educatie predictibil si eficient,

Drept urmare, {indnd seama de faptul ca este imperios necesar
ca masurile legislative ce fac obiectul acestei ordonante de urgenta
sd intre 1n vigoare la inceputul anului scolar 2021-2022;

tinand cont de nevoia de a asigura organizarea si functionarea
eficientd, si predictibila a sistemului national de educatie, precum
si nevoia de a elimina efectele perturbatoare produse de absenta
unui cadru legislativ adecvat, aspecte care au consecinte grave
asupra drepturilor beneficiarilor directi ai educatiei,

deoarece toate aspectele de mai sus vizeaza interesul public si
constituie situatii extraordinare a céror reglementare nu poate fi
amaénatd, este necesard emiterea prezentei ordonate de urgenta.
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2. In prezent, ca urmare a analizelor privind evolutia s,;stem@Lor
Schimbadri | de educatie timpurie in majoritatea statelor europene,Ipﬁégmm@' :
preconizate| urmare a analizei studiilor si rapoartelor privind edug ‘aﬁ/
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in lume, incluzind diferite bune practici si studii de caz,
problemele identificate la nivelul sistemului de educatie timpurie
din Roménia orienteazd procesul de remodelare a politicilor
publice existente catre un sistem unitar, integrat si incluziv, in care
cele doud segmente ale educatiei timpurii (educatia anteprescolara
si iInvatamantul pregcolar) mentionate in Legea educatiei nationale
nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare sa functioneze
sub coordonarea Ministerului Educatiei.

Prin proiectul de ordonanta de urgentd pentru completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, se propune:
- ca incepand cu anul scolar 2021-2022, cresele de stat sunt
arondate, la solicitarea primarilor, urmare a hotérarilor
autoritdtilor deliberative, prin decizie a inspectoratele scolare
judetene/al municipiului Bucuresti, unitdtilor de Invatdmant
prescolar cu program prelungit, cu personalitate juridicd. Decizia
inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuresti se
comunicd spre informare Ministerului Educatiei in termen de 15
zile de la emitere.
- in cazul in care autorititile administratiei publice locale nu
solicitd arondarea, cresele de stat rdman institutii publice de
subordonare locald, cu personalitate juridicd, finantarea fiind
asiguratd In conformitate cu prevederile alin.(4"1), cu obligatia de
a sigura serviciile mentionate la alin. (171). Autoritétile
administratiei publice locale pot contribui la finantarea acestora,
in limita bugetului aprobat. In acest caz, inspectoratele scolare
judetene/al municipiului Bucuresti asigurd coordonarea
metodologica a respectivelor crese.

- prin exceptie de la prevederile alin.(1°2) ca urmare a contribui la
finantarea  acestora, inspectoratele scolare  judetene/al
municipiului Bucuresti pot decide arondarea creselor, unor unitéti
de invatamant prescolar cu program normal.

- inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuresti
finalizeazd procedura de arondare a creselor la unititile de
invatdmant preuniversitar prescolar, pand la data de 1 octombrie
2021, cu informarea Ministerul Educatiei.

-asigurarea  personalului  necesar desfasurdrii  educatiei
anteprescolare se face de catre Ministerul Educatiei, conform art.
104 alin. (2) lit. a), cu respectarea standardelor de calitate si a
legislatiei in vigoare.

— sunt reglementate conditiile de studii necesare pentru ocuparea
functiei didactice de educator-puericultor, incepﬁnd cu anul scolar
2021-2022, cand se accepta si absolventi ai liceului pe gogt

ai unei gcoli echivalente, cu specializarea educatoare @fgﬁy ﬁa\(t‘ urfity




cursuri de educatie timpurie in cadrul proiectelor derulate de
Ministerul Educatiei cu terti, precum si absolventi cu diploma de
licentd, specializarea pedagogia invétdmantului prescolar si primar
sau absolventi ai programelor de masterat didactic, specializarea
educatie timpurie;

— totodatd, educatorii puericultori din structura cregelor de stat pot
ocupa, in urmdtorii 4 ani, functia de educator puericultor, cu
conditia indeplinirii cerintelor specifice din Metodologia de
recunoastere si atestare a competentelor profesionale pentru
ocuparea functiei de educator-puericultor, elaboratad de Ministerul
Educatiei.

- toate cresele din sistemul public de stat, incepand cu anul scolar
2021-2022, precum si cresele din sistemul privat acreditat sau
cresele construite si infiintate de autoritdtile publice locale in
cadrul unor proiecte cu finantare europeand, care demareazi
activitatea cu copiii in anul scolar 2021-2022, sunt considerate
unitati de invatdmant acreditate prin efectul legii, la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta si se supun prevederilor
acestei ordonante de urgenta.

- cregele din sistemul privat autorizate sd functioneze provizoriu
se supun prevederilor prezentei ordonante si parcurg procesul de
autorizare conform prevederilor legale in vigoare.

-inspectoratele gcolare judetene/al municipiului Bucuresti si
conducerile unitdtilor de invdtdmant pregcolar desemnate de
acestea vor lua toate masurile necesare pentru reorganizarea retelei
scolare, cu sprijinul autoritdtilor administratiei publice locale,
pana la data de 1 octombrie 2021.

- salariile de baza ale functiilor specifice din crese se vor stabili cu
respectarea prevederilor art.28 alin.(1) si (2) si ale art.36 alin (2)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice.

Se reglementeaza situatia cregelor din sistemul privat construite si
infiintate prin intermediul proiectelor finantate in cadrul apelurilor
”Dezvoltarea serviciilor de educatie anteprescolard” astfel: cregele
din sistemul privat construite si infiintate prin intermediul
proiectelor finantate in cadrul apelurilor competitive ”Dezvoltarea
serviciilor de educatie anteprescolard”, aferente Programului
Operational Capital Uman 2014-2020, Axa prioritard 6 - Educatie
si competente, Obiectivul Specific 6.2. Cresterea participarii la
invatdmantul anteprescolar si prescolar, in special a grupurilor cu
risc de pe‘u'ésire timpurie a scolii cu accent pe copiii apartinﬁnd




considerate unitéti de invatdmant autorizate provizoriu prin efectul
legii, la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si
se supun prevederilor legale in vigoare.

Reglementarea anterior mentionatd nu are impact financiar si
nu genereaza costuri suplimentare de la bugetul de stat.

Prin intermediul proiectelor finantate in cadrul apelurilor
”Dezvoltarea serviciilor de educatie anteprescolard”, POCU - Axa
prioritard 6 - Educatie si competente, Obiectiv Specific 6.2.
Cresterea participdrii la invatdmantul ante-pregcolar si prescolar,
in special a grupurilor cu risc de pérasire timpurie a scolii, cu
accent pe copiii apartindnd minoritétii roma i a celor din mediul
rural se asigurd infiintarea/functionarea/sustinerea financiara a
unitafilor in care se oferd servicii de educatie timpurie
antepregcolara.

Proiectele finantate 1n cadrul apelurilor “Dezvoltarea
serviciilor de educatie anteprescolard” au fost depuse de
beneficiari publici sau privati, propuse spre finantare ca urmare a
evaludrii acestora. Nu se creazd elemente discriminatorii fatd de
alte entitéti private care nu sunt beneficiari de proiecte cu finantare
europeana.

3. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

2. Impactul asupra mediului de afaceri

2%, Impactul asupra sarcinilor
administrative.
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atat costurile administrative generate de
noul act normativ sau de modificarea

legislativa,

administrative eliminate.
Simplificarea procedurilor
administrative.

cit si  de  costurile

22.Impactul asupra intreprindesiltne
mici si mijlocii. %
a) Se va prezenta rezultatul cu .
aplicarea testului intreprinderilor micii si |

.t

lllﬂe.la
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mijlocii, precum si avizul obtinut in
conformitate cu dispozitiile Legii nr.
346/2004 privind stimularea infiintérii si
| dezvoltarii  intreprinderilor —mici  si
mijlocii, cu modificérile si completarile
ulterioare, de la Grupul pentru evaluarea
impactului economic al actelor normative
asupra intreprinderilor mici si mijlocii,
anterior transmiterii actului spre avizare
pe circuitul interministerial.

Se va indica procentul pe care il detin
intreprinderile mici si mijlocii in cadrul
afectat de masura legislativa, precum si
impactul acesteia asupra activitatilor
intreprinderilor mici si mijlocii  din
domeniul respectiv.

3. Impactul social Proiectul de act normativ propune
masuri care vor conduce la asigurarea
unor servicii integrate de educatie,
ingrijire si supraveghere pentru

anteprescolari.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul
| 5. Alte informatii ' Nu este cazul

Sectiunea a 4-a :
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei —
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: |
a) buget de stat, din /& d}ﬁ%&g{% '
acesta: £S5 *’\
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i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
iii.sume defalcate din

unele  venituri
ale bugetului de
stat

b) bugete locale
1. impozit pe profit
ii.sume defalcate din
unele venituri ale
bugetului de stat

C) bugetul
asigurdrilor  sociale
de stat:
i.contributii
asigurdri

de

-14.465

14.465

-15.911

15.911

-17.501

17.501

-19.252

19.252

-21.178

21.178

-17.661

17.661

2. Modificéri
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i.cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

ale

b) bugete locale:

1. cheltuieli
personal

ii.bunuri §i servicii
C) bugetul
asigurdrilor  sociale
de stat:

i.cheltuieli
personal

ii.bunuri si servicii

de

de

102.590

88.125

88.125

14.465

14.465

403.661

387.750

387.750

15.911

15.911

444.026

426.525

426.525

17.501

17.501

488.437

469.185

469.185

19.252

19.252

537.283
516.105

516.105

21.178

21.178

395.199
377.538

377.538

17.661

17.661

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

-102.590

-403.661

-444.026

-488.437

-537.283

-395.199
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4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

‘ Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate in  vederea
implementérii noilor dispozitii.

a) Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ:

-Legea privind infiintarea, organizarea si
functionarea  creselor nr.263/2007, cu
modificdrile si completdrile ulterioare — se
abrogi;

- Hotararea Guvernului nr.867/2015 pentru
aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale,
precum si a regulamentelor-cadru de organizare
si functionare a serviciilor sociale — se modifica,
- Hotéararea Guvernului nr.369/2021 privind
organizarea §i functionarea Ministerului
Educatiei —se modifica.

b) Se va elabora Metodologia de organizare si
functionare a creselor si a altor unitdti de
educatie timpurie anteprescolard, aprobati prin
hotérare de guvern.

1..Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ-prevederi de
modificare si  completare a
cadrului normativ in domeniul

Nu este cazul
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achizitiilor
derogatorii.
b) norme cu impact la mnivel
operational/tehnic-sisteme

publice, prevederi

electronice utilizate in
desfasurarea  procedurilor de
achizitie publici, unitéti

centralizate de achizitii publice,
structura organizatoricd internd a
autorititilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu necesitd masuri
normative necesare aplicirii proiectului de act
normativ.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg angajamente

Nu au fost identificate acte /documente
internationale din care sd decurgé angajamente.

6. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in

vederea elabordrii proiectului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

i

Nu e cazul

implicate
2. Fundamentarea alegerii t .~ Nue cazul e
organizatiilor cu care a avutloci ::| @s& AN
/ i }*\? \
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consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii de Guvern nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si  Administratiei, prin adresa nr.
10222/25.08.2021 a  procedat la
consultarea structurilor asociative ale
administratiei publice locale.

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in

conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare al
Térii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul ~ Legislativ  prin  avizul
nr.726/2021.

Proiectul de act normativ a fost avizat de

Consiliul Economic §i Social prin avizul
nr.6478/2021.

6. Alte informatii

La data de 27.08.2021 proiectul

de ordonanta de
urgentd pentru modificarea si completarea

Legii educatiei nationale nr.1/2011 fost

postat pe site-ul www. edu.ro in vederea

 consultarii publice, in conditiile art. 7 din

Legea nr.52/2003 privind
decizionald 1in administra;y{m
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republicata, dar si a
consultérii preliminare interinstitutionale.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind
elaborarea si implementarea proiectului de act normatiy

1. Informarea societitii civile cu Au fost intreprinse demersurile legale
privire la necesitatea elaborarii previazute de art. 7 alin. (1) din
proiectului de act normativ Regulamentul privind procedurile, la

nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, 1In vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat  prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societitii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la
privire la eventualul impact asupra | acest subiect

mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sandtitii si securitati
cetitenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/ sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr.1/2011 si abrogarea unor acte normative din domeniul
protectiei sociale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






